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Partea | — Informatii generale

I.1. Identificarea institutiei publice

Muzeul National al Taranului Roman este o institutie publica de cultura, de importanta
nationald, finantata prin subventie de la bugetul de stat prin Ministerul Culturii si venituri
proprii. Muzeul este infiintat in baza H. G. nr. 130/1990 privind infiintarea Muzeului
Taranului Roman, prin H.G. 40/2007 a fost acordata titulatura de muzeu de importanta
nationala si a H.G. 90/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii cu
modificarile ulterioare, avand statut de ordonator tertiar de credite. Institutia isi are sediul
in Bucuresti, Soseaua Kiseleff nr. 3.

Prin Ordinul Ministrului Culturii nr. 2761/09.11.2015 a fost aprobat Regulamentul de
Organizare si Functionare al muzeului, stabilind o structura organizatorica este sub forma
piramidala, unde deciziile se iau pe cale ierarhica si anume de la compartimentele de
conducere la cele de executie. Conducerea institutiei este asigurata de funciiile de
manager si directori.

Datele de contact ale Muzeului National al Taranului Roméan sunt:

Adresa de corespondenta

Municipiul Bucuresti, Soseaua Kiseleff, nr. 3, sector 1.
tel: (+40) 21 — 317 96 61

Website: https://muzeultaranuluiroman.ro/

Auditor public intern: Bogdan Marcel Ginghina
tel: (+40) 21 — 317 96 61
Email: bogdan.ginghina@gmail.com



I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurata la nivelul
structurii de audit public intern din cadrul Muzeului National al Taranului Roman.

Raportul este destinat atat conducerii Muzeului National al Taranului Roman,care poate
aprecia rezultatul muncii auditorului public intern, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a
Romaniei prin ordonatorul principal de credite, fiind unul dintre principalele instrumente
de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de
audit intern la data de 31 decembrie 2024 din cadrul Muzeului National al Taranului
Roman.

In cadrul acestuia este prezentata activitatea de audit intern desfasuraté de structura de
audit din cadrul Muzeului National al Taranului Roméan Tn cursul anului 2024, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului
standard al raportului anual aferent anului 2024.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Raportul anual a fost intocmit, Tn cadrul structurii de audit intern din Muzeului National al
Taranului Roman, de catre Bogdan Marcel Ginghina, auditor public intern in cadrul

Muzeului National al Taranului Roman, angajat in data de 18.08.2021, cu %z pe perioada
nedeterminatd; adresa email : bogdan.ginghina@gmail.com, tel: (+40) 21 — 317 96 61

|.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate pe anul 2024
structurate pe principalele capitole ale raportului sunt:

* Documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

Carta auditului intern;

Codul privind conduita etica ;

Norme metodologice proprii privind desfasurarea activitatii de audit intern la nivelul
institutiei

Regulamentul de organizare si functionare si Organigrama

* Documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern:

Planul anual/multianual de audit
Modificari legislative aplicabile institutiilor publice care au determinat modificari in
procedurile de lucru din cadrul Muzeului National al Taranului Romén



* Documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern;

- Organigrama, statul de functiuni, fisele individuale ale postului;

- Regulamentul de organizare si functionare

- Procedurile operationale aferente activitatilor desfasurate in cadrul institutiei

- Documente analizate in cadrul misiunilor de audit: contracte, note, procese
verbale

Baza legala de elaborare a raportului

1. Legea 672/2002 privind auditul intern cu completarile si modificarile ulterioare

2. H.G nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern

3. OMFP nr.252/2004 pentru aprobarea codului privind conduita etica a auditorului intern
4. Ordinul 600/2018 privind aprobarea codului controlului intern managerial al entitatilor
publice

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2024

[I.1. Planificarea activitatii

Activitatea de audit s-a desfasurat in baza Planului multianual 2023-2025 aprobat de
catre ordonatorul de credite in functie, respectiv domnul Dr. Virgil Stefan Nitulescu.



[1.2. Misiunile de audit public intern realizate

Pe parcursul anului 2024 s-au efectuat 3 (trei) misiuni de audit de regularitate si anume:

Auditul activitatii de control financiar preventiv propriu in cadrul Muzeului National al
Taranului Roman(2023)

Auditul activitati de inventariere a patrimoniului Muzeului National al Taranului
Roman(2023)

Auditul executiei bugetare 1n cadrul Muzeului National al Taranului Roméan la 31
Decembrie 2023

Planul anual de audit pe anul 2024 s-a realizat in proportie de 100%. Auditorul nu a
intampinat dificultati Tn realizarea misiunilor de audit public intern. Constatarile si
recomandarile misiunilor de audit efectuate sunt prezentate in cuprinsul cap. IV.2.1 din
prezentul raport.

Partea a lll-a — Situatia actuala a au4

itului public intern

1.1. Infiintarea si functionarea auditului intern
l11.1.1. infiintarea auditului intern

Potrivit Regulamentului de Organizare si Functionare al institutiei aprobat prin OMC
2761/2015, activitatea de audit public intern in cadrul Muzeului National al Taranului
Romén este organizata in cadrul Compartimentului de Audit Public Intern ale carui
atributii stabilite prin ROF sunt:

a) elaboreaza norme metodologice specifice entitatii publice Tn care Tsi desfasoara
activitatea, cu avizul UCAAPI, iar in cazul entitatilor publice subordonate, respectiv
aflate in coordonarea sau sub autoritatea altei entitati publice, cu avizul acesteia;

b) elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern, de regula pe o
perioada de 3 ani, si, pe baza acestuia, proiectul planului anual de audit public intern

c) efectueaza activitati de audit public intern pentru a evalua daca sistemele de
management financiar si control ale entitatii publice sunt transparente si sunt conforme
cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

d) informeaza UCAAPI despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul
entitatii publice auditate, precum si despre consecintele acestora;

e) raporteaza periodic asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor rezultate
din activitatile sale de audit;

f) elaboreaza raportul anual al activitatii de audit public intern;



g) fTn cazul identificarii unor iregularitati sau posibile prejudicii, raporteaza imediat
conducatorului entitatii publice si structurii de control intern abilitate;

h) verifica respectarea normelor, instructiunilor, precum si a Codului privind conduita
eticd Tn cadrul compartimentelor de audit public intern din entitatile publice
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate si poate initia masurile corective
necesare, in cooperare cu conducatorul entitatii publice in cauza.”

De asemenea, noile norme generale de audit aprobate prin HG nr. 1086/2013,
reiau si completeaza aceste atributii in Capitolul I: Organizarea auditului public intern
n Romania, art. 1.4.

ll1.1.2. Functionarea auditului intern

Infiintarea auditului public intern se refera fie la existenta unei structuri de audit public
intern, fie sa fie asigurat accesul la o functie de audit intern, indiferent daca aceasta este
functionala sau nu.

Structura de audit intern nu trebuie considerata infiintatd doar daca existé in cadrul unei
institutii. Entitatile subordonate pot sa fsi infiinteze functia de audit public intern prin
organul ierarhic superior. In acest caz, structura de audit intern este pozitionata fizic la
nivelul organului ierarhic superior, dar asigura si auditul intern pentru entitatea
subordonata, aceasta avand prin urmare organizata structura de audit intern, in intelesul
Legii nr. 672/2002, republicata.

In acest sens, art.11 din cadrul Legii nr. 672/2002, republicati prevede:
"Compartimentul de audit public intern se organizeaza astfel:

f) conducatorul entitatii publice subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub
autoritatea altei entitati publice stabileste si mentine un compartiment functional de audit
public intern, cu acordul entitatii publice superioare; daca acest acord nu se da, auditul
entitatii respective se efectueaza de catre compartimentul de audit public intern al entitatii
publice care a decis aceasta.”

Interpretarea si implementarea acestui paragraf este urmatoarea:

Raspunderea pentru organizarea structurii de audit public intern revine conducatorului
institutiei publice, n conformitate cu prevederile art. 11(a) din Legea 672/2002,
republicatd. Tn acest sens, conducatorul entittii publice subordonate are obligatia de a
lua masurile necesare pentru infiintarea structurii de audit public intern. Primul pas in
luarea acestor masuri este transmiterea catre organul ierarhic superior a unei solicitari
prin care i se cere acestuia sa decida daca la nivelul entitatii subordonate auditul intern
se va organiza prin structura proprie sau se va organiza prin organul ierarhic superior.

Lipsa acestei solicitari, cumulat cu lipsa unei decizii a organului ierarhic superior cu privire
la modul de organizare a auditului public intern la entitatile subordonate, duce la situatia
de neinfiintare a functiei de audit intern la nivelul subordonatelor.



in momentul in care entitétile subordonate au transmis solicitarea catre organul ierarhic
superior, acesta este obligat la emiterea unui raspuns, care poate fi:

Pozitiv: in acest caz entitatea subordonata fsi va infiinta propria structura de audit public
intern;

Negativ: Tn acest caz structura de audit public intern de la nivelul organului ierarhic
superior preia toata activitatea de audit intern pe care in mod normal ar fi derulat-o
structura proprie de audit a entitatii subordonate.

La nivelul Muzeului National al Taranului Roméan, schematic, situatia se prezinta astfel:

ORGANIZARE FUNCTIONARE
Sﬁr;fturaub?ii Organizata |Prin structura proprie de|Functionala
iritasn P (Infiintata) audit public intern (cu %2 post ocupat )

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii,
cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

* numirea si destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor
interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

 Auditorii interni nu trebuie implicati n activitatile pe care le pot audita;

* Auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern
si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicata si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regasesc in practica
internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de Practica
Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

l11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Pozitia structurii de audit intern:

Conform regulamentului de organizare si functionare a Muzeului National al
Taranului Roman, compartimentul de audit public intern este direct subordonat
managerului institutiei.



Comunicarea cy managerul institutiei se realizeazs atat formal, constand in
punerea in aplicare a procedurilor si normelor de audit, potrivit legislatiei aferente, cat si
informal.

In cursul anului 2024, conducerea institutiei nu a implicat auditul intern in

exercitarea unor activitati ce fac parte din sfera auditabil.

Referitor |a aplicarea gj respectarea procedurii de numire/destituire 1
conducatorului structurii de audit intern in cursul anului 2024 NU este cazul:

11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Potrivit H.G nr.1086/2013 privind aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit intern, auditorul completeaza Declaratia de independenta in cadrul
misiunilor de audit realizate.

lIL.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

in anul 2013, ulterior modificarii $i republicarii Legii auditulyi public intern, a fost emisa
HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern. Aceasta aduce o serie de modificari $i Tmbunatétiri pentry vechea
versiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeauy
emiterea de norme Proprii de audit public intern.

600/2018 privind aprobarea Coduluj controlului intern managerial al entitatilor publice, cu
modificarile s completarile ulterioare.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern s3 analizeze
Si sa decid3 cate dintre activitatile derulate trebuie s3 fie procedurate (adic s3 se emita
O procedura scris3 pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate
varia de la o entitate g alta, in functie de judecata profesional aplicata. De asemenea,



pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a procedurilor.
In mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de acest scor.

l.4.1. Emiterea normelor proprii

Institutia a elaborat norme proprii privind exercitarea auditului intern si acestea sunt
aprobate de catre ordonatorul principal de credite (MC).

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului de Audit Public Intern din cadrul Muzeului National al
Taranului Roméan au fost identificate urmatoarele tipuri de activitati procedurabile:

* Elaborarea planului anual/ multianual de audit

* Pregatirea misiunii de audit public intern

* Interventia la fata locului

+ Elaborarea Raportului de audit intern

* Urmarirea implementarii recomandarilor

+ Perfectionarea profesionala a auditorilor publici interni

* Elaborarea normelor specifice privind exercitarea activitatii de audit public intern

Au fost elaborate proceduri pentru desfasurarea acestor activitati si acestea trebuie
actualizate permanent.

lIL.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern

lI.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatitire a
Calitatii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la HG nr. 1086/2013,
la nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un program de asigurare si
imbunatatire a calitatii (PAIC) sub toate aspectele auditului intern, care sa permita un
control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de
audit intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor



imbunatatiri corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permita o
evaluare a:

« Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului intern la procesele de guvernanta, management al riscurilor
si controlul organizatiei;

+ Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit
intern trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice
pentru fiecare an intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit
intern si o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul
legal si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate
de a obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile
de imbunatatire a calitatii generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul Muzeului National al Taranului Roman, in cadrul compartimentului de audit
public intern a fost elaborat programul de asigurare si imbunatatire a activitatii de audit
intern, Programul de Asigurare si imbunititire a Calititii (PAIC), programul luand in
considerare aspecte prezentate in rezultatele evaluarii.

Principalele obiective ale programului:

* Respectarea standardelor de audit, normelor metodologice in vigoare, codul etic
si procedurile specifice in toate etapele desfasurarii auditului intern.

+ |dentificarea bunelor practici in domeniul auditului intern, analiza si generalizarea
acestora;

« Imbunéatatirea calitatii auditului intern, cresterea eficacitatii si aportului valoric al
acestei activitati la Indeplinirea obiectivelor structurilor auditate;

* Cresterea aportului auditului intern la perfectionarea procesului de conducere al
structurilor auditate, prin misiunile de consiliere efectuate la cererea acestora

» Perfectionarea pregatirii profesionale a auditorului.

I11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate Tmbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul
Auditorilor Interni (11A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit
intern din punctul de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele
codului de etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.



Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de
imbunatatire a functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea

acestei activitati si promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de
audit intern.

In perioada 01.01.2024-31.12.2024 nu a existat evaluare externa a activitatii de audit din
cadrul Muzeului National al Taranului Roman.

IIl.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment n care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa,
ar trebui sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces
la resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

l11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un
aspect foarte important, din urmatoarele considerente:

* Art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata specifica faptul ca o structura de
audit public intern poate fi infiintata cu minim 2 posturi cu norma intreaga. Prin
urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceasta
prevedere legala, avand alocate minim 2 posturi cu norma intreaga.

« Intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013,
face referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa
un supervizor al misiunilor. Prin urmare orice structura de audit public intern ar
trebui sa respecte aceste cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma
intreaga care sa fie si ocupate.

In cadrul Muzeului National al Taranului Romén exista un singur post de executie de
auditor public intern cu jumatate de norma si acesta este ocupat.

l1l.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si
poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand,
prin plecarea angajatilor, se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei
acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au
acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

In cadrul compartimentului de audit public intern la nivelul Muzeului National al Taranului
Roman nu exista posturi de conducere ci doar un post de executie cu jumatate de norma
iar in cursul anului 2024 nu s-au inregistrat fluctuatii de personal.
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111.6.3. Structura personalului si pregéatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in
auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale
si internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale
nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o
analiza calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

In cadrul compartimentului de audit public intern la nivelul Muzeului National al Taranului
Roman, auditorul intern poseda studii superioare de lunga durata in domeniul economic,
specializarea Contabilitate si Informatica de Gestiune .

Auditorul intern a absolvit studii de masterat in economie, specializarea Auditul Public
Intern . Limba straina vorbita de catre auditorul intern este limba engleza.

Certificari nationale si/sau internationale — certificate de absolvire a unor stagii de
pregatire profesionala in domeniul auditului organizate de furnizori nationali de cursuri de
formare.

Membru in organizatii profesionale nationale si/sau internationale — nu este cazul

11l.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Muzeului National al Taranului Romén pregatirea profesionala se realizeaza
prin:

+ Studiul individual- bazat pe parcurgerea si aprofundarea materialelor elaborate
de institutii cu atributii in domeniul auditului public dar si fiscal, contabil,
bugetar,etc precum si participarea la intalniri si discutii cu reprezentantii unor
institutii similare.

+ Bugetul institutiei pe anul 2024nu a permis participarea la cursuri de pregatire
profesionala organizate de institutii specializate.

l11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor
acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control directorial.

Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor
entitatilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
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c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile
asociate activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat sa dispuna
de resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza
de risc, a tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

* Punctul 2.4.1.2. punctul b): "planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza
pe parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor $i de resursele
de audit disponibile”;

* Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea
cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

* Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern
selectate in conformitate cu dispozifile pct. 2.4.1.3 gi cu resursele de audit
disponibile - auditori interni, timp, resurse financiare.”;

* Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea $i desfasurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele
necesare indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv:
"Compartimentul de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza
volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea
activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza in
cadrul procesului de planificare anuala si multianuald, acolo unde sunt analizate sfera
auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

Avand in vedere specificul activitatii si resursele implicate in desfasurarea acesteia din
cadrul Muzeului National al Taranului Romén, consideram ca este absolut necesara
asigurarea a 2 posturi de auditor public intern cu norma intreaga, fiind astfel asigurat
procentul de acoperire a necesitatilor de auditare de 100%. Aceasta cerinta este sustinuta
si de obligativitatea asigurarii activitatii de supervizare a activitatii de audit public intern.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza
anual si multianual, pe o perioada de 2-3 ani. Calculul si repartizarea resurselor se
realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa
din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii
publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii
publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este
cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura
de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic
si social in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate
periodic, pentru a fi urmarite Tn dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit
public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii
planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce
gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de
analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei
de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

La elaborarea planului anual si multianual s-a tinut cont de structura organizatorica a
institutiei, de procesele si activitatile desfasurate, de resursele implicate, de riscurile
implicate de fiecare activitate precum si de modificarile survenite in legislatia aplicabila
institutiilor publice.

Planul de audit pe anul 2024 prevede realizarea urmatoarelor misiuni de audit:

Auditul activitatii de control financiar preventiv propriu in cadrul Muzeului National al
Taranului Roman(2023)

Auditul activitati de inventariere a patrimoniului Muzeului National al Taranului
Roman(2023)

Auditul executiei bugetare 1in cadrul Muzeului National al Taranului Roman la 31
Decembrie 2023
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Anual, planul de audit poate fi revizuit ca urmare a dispunerii de catre ordonatorului de
credite a unor masuri de auditare a unor activitati sau procese, a modificarilor legislative
sau organizatorice

Pe parcursul anului 2024 s a primit de la Ministerul Culturii CAPI scrisoarea nr
370/17.10.2024 prin care se solicita transmiterea de catre institutile subordonate a
documentatiei aferente misiunii de audit asupra activitatii de resurse umane, cu termen31
Martie 2025. Potrivit Planului Multianual de Audit al Muzeului National al Taranului Roméan
2023-2025, aceasta misiune este planificata pentru perioada 1.02.2025-15.03.2025.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul Muzeului National al Taranului Roman, in anul 2024 au fost realizate
urmatoarele misiuni de audit:

Misiunea: Auditul activitatii de control financiar preventiv propriu in cadrul Muzeului
National al Taranului Roman(2023)

Obiective auditabile

1. Respectarea prevederilor legale in domeniul controlului financiar preventiv
propriu;

2. Organizarea activitati de control financiar preventi, prin verificarea
urmatoarelor:

- Responsabili;

- Avizul ordonatorului principal de credite pentru responsabilii cu acordarea vizei;
- Elaborarea si actualizarea procedurilor operationale privind activitatea de control
financiar preventiv propriu din cadrul institutiei;

- Gestionarea registrului CFPP

- Verificarea prin sondaj a operatiunilor asupra carora s-a acordat viza de CFPP:
legalitate, oportunitate, necesitate
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Constatari

. Activitatea de control financiar preventiv propriu in cadrul MNTR respecta
prevederile legale in vigoare.

Persoanele desemnate sa acorde viza de CFPP sunt nominalizate in cadrul Deciziei
Managerului nr. 67/52022 prin care se aproba:

-cadrul comun cuprinzand operatiunile si documentele ce se supun controlului financiar
preventiv propriu;

-graficul de circulatie al documentelor ce contin operatiuni supuse controlului financiar
preventiv propriu;

-nominalizarea sefilor de compartimente si a persoanelor desemnate sa acorde viza de
control financiar preventiv propriu. Aceste persoane sunt:luga Ana Maria, Mihalache
Carmen, Blajan lon, Fotea Petronela, Passima Liliana, Gheorghiu Mihai, Toader Vasilica,
Mihaly Daniela, Petrechescu Mihai Adrian, Marin Corina, Nicolae Bizduna, Balan luliana,
Vasile Cosmin Alexandru

. Exista avizul ordonatorului principal de credite pentru persoanele care acorda
viza de CFPP.

. Pe parcursul perioadei auditate nu s au inregistrat refuzuri de viza de control
financiar preventiv propriu

. Registrul CFPP este completat corect si complet, potrivit prevederilor legale

. In cadrul Muzeului National al Taranului Roméan este elaboratd procedura

operationala privind controlul financiar preventiv propriu.Aceasta este respectata
de catre persoanele responsabile.

Recomandari :

Insusirea prevederilor legale in domeniul executiei bugetare precum si a aspectelor de
ordin organizational si procedural avute in vedere la dimensionarea bugetului, a executiei
bugetare, a raportarilor aplicabile institutiilor publice

Termen: Permanent

Misiunea : Auditul executiei bugetare pe anul 2023

Obiective auditabile

1. Respectarea prevederilor legale privind elaborarea si procesarea documentatiei
care sta la baza intocmirii situatiei financiare anuale
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2. Respectarea prevederilor legale privind executia bugetara: formulare, situatii de

incasari si plati, respectarea prevederilor bugetare, respectarea formularisticii si a
termenelor de raportare

3. Raportarea executiei la prevederile programului minimal de activitati

Constatari

Situatia financiara intocmita la 31 Decembrie 2023 respecta prevederile legale in vigoare,
aplicabile Muzeului National al Taranului Roman .

Potrivit prevederilor Regulamentului de Organizare si Functionare, activitatea financiar-
contabild se desfasoara in cadrul Directiei Economice si este condusa de un Director.

Principalele activitati derulate sunt:

intocmirea actelor justificative si a documentelor contabile, cu respectarea
dispozitiilor legale, precum si efectuarea corecta si la timp a inregistrarilor
contabile

tinerea exact si la timp a evidentei contabile privind operatiile referitoare la
executarea bugetului si la utilizarea fondurilor banesti, mijloacelor fixe,
materialelor, combustibilului, precum si a celorlalte valori;

evidentierea corecta a rezultatelor activitatii, prin parametri economico-financiari;

evitarea intarzierilor in contabilizarea operatiunilor si intocmirea situatiei conturilor,
a inregistrarilor eronate, precum si inlaturarea greselilor din balante, bilanturi sau
din alte situatii centralizatoare;

respectarea obligatiilor care deriva din dispozitile legale, stabilirea si varsarea
catre bugetul statului sau bugetul local, in totalitate si la termenele legale, a
impozitelor, taxelor si celelalte obligatii;

urmarirea si executarea la timp a situatiei debitorilor, precum si acoperirea lipsurilor
constatate la inventariere;

valorificarea proceselor -verbale intocmite in urma inventarierii;
raspunderea pentru executarea silita a titlurilor executorii;

indeplinirea formelor legale pentru efectuarea platilor in conditiile legii (OP, cec-uri
etc.) precum si rambursarea la timp a fondurilor ramase necheltuite;

intocmirea lunar si trimestrial a situatiilor statistice solicitate de administratia
centrala si locala;

intocmirea corect si la termen a documentelor cu privire la incasarea si plata unor
sume de bani, urmarind respectarea legislatia specifica
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Din documentele verificate: note contabile, registre contabile, situatii financiare, rapoarte
de executie a cheltuielilor, documente justificative atasate documentelor de
platd/incasare, auditorul isi formuleaza opinia potrivit careia pe perioada supusa auditarii,
respectiv ianuarie- decembrie 2023 activitatea financiar contabila s-a desfasurat potrivit
prevederilor legale in vigoare, rapoartele au fost intocmite si transmise in termenele
stabilite, nu s-au inregistrat refuzuri de acordare a vizei de control financiar preventiv-
propriu, documentele de plata sunt intocmite corect, nu s-au inregistrat intarzieri in
contabilizarea operatiunilor patrimoniale.

Institutia a respectat prevederile Legii contabilitatii nr.82/1991(republicata) si ale Planului
de Conturi aprobat prin OMFP nr.1917/2005 pentru Aprobarea Normelor Metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice.

Contabilitatea cheltuielilor se tine pe feluri de cheltuieli dup& destinatia acestora.
Contabilitatea veniturilor se tine dupa sursa acestora. Contabilitatea imobilizarilor,
furnizorii si debitori sunt inregistrati si urmariti pentru exigibilitate. Creantele si datoriile se
inregistreaza in contabilitate la valoarea nominala. Tnregistrarea elementelor de activ se
efectueaza la costul de achizitie. Registrele de contabilitate sunt Tntocmite conform
prevederilor legale. Situatiile financiare sunt intocmite si transmise ordonatorului principal
de credite in format tiparit si in sistemul electronic SOLON.

Institutia a respectat formularistica aprobata si termenul de raportare cétre ordonatorul
principal de credite.

Situatia financiara la 31 Decembrie 2023 a avut la baza notele contabile, registrele
contabile obligatorii, balanta de verificare sinteticd si analiticd si situatiile financiare
intocmite in cadrul Directiei Economice

Au fost verificate corelatiile intre anexele din cadrul situatiei financiare, au fost bifate
soldurile de disponibil, cele ale creantelor si datoriilor si ale activelor.

Au fost verificate posturile din bilant cu soldurile din balanta de verificare anuala.

Auditorul concluzioneaza ca pe parcursul perioadei auditate, in cadrul Muzeului National

al Taranului Roman s-au respectat prevederile Ordinului Ministrului Finantelor nr.
5389/2023 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind incheierea exercitiului
financiar 2023.
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Din punct de vedere al executiei bugetare am constatat urméatoarele:

Situatia veniturilor pe parcursul anului 2023, pe sursa G se prezinta astfel:

Prevederi bugetare definitive | Incasari realizate (96.63 %)
Total venituri(lei) 15.564.000 15.039.694
Venituri proprii 1.889.000 1.910.232
Subventii 13.505.000 13.011.564

Comparativ cu prevederile bugetare finale pe anul 2023 executia cheltuielilor pe sursa G
se prezinta astfel :

Total cheltuieli(lei) 15.564.000 15.073.433(96.85%)
Cheltuieli de personal 10.291.000 10.275.264

Bunuri si servicii 4.089.000 3.707.367

Proiecte cu finantari din | 170.000 110.514

fonduri externe

nerambursabile

Alte cheltuieli 192.000 188.671

Cheltuieli de capital 822.000 791.617

Pe sursa D ,executia veniturilor se prezinta astfel:

Prevederi bugetare definitive | Incaséri realizate (70.83%)
Total venituri(lei) 706.000 500.077
Sume utilizate din | 58.000 0
execedntul anului
precedent
Prefinantare 550.000 411.804
Subventii 98.000 88.273
(cofinantare)

Recomandari : Insusirea prevederilor legale in domeniul financiar-contabil aplicabile
institutiilor mzueale publice.
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Termen: Permanent

Misiunea: Auditul activitatii de inventariere a patrimoniului MNTR la 31.12.2023

Obiective auditabile

1. Analiza organizarii si desfasurii procesului de inventariere a patrimoniului
Muzeului National al Taranului Roman pe anul 2023

In vederea stabilirii cu acuratete a rezultatului misiunii de audit, am procedat la
verificarea urmatoarelor documente:
* Legi si regulamente aplicabile structurii auditate;

* Organigrama institutiei;

* Regulamentul de organizare si functionare al MNTR
* Decizia de inventariere;

+ Listele de inventar;

* Documente administrative conexe;

* Registre contabile, fise de cont, balante de verificare

* Procesul verbal al Comisiei centrale de inventariere

Constatari:

Pe parcursul perioadei auditate activitatea de inventariere a patrimoniului MNTR s-a
desfasurat potrivit Deciziei Managerului nr. 74/20.10.2023 respectand prevederile legale.
Rezultatele inventarierii s-au consemnat in listele de inventar pe gestiuni, stocurile faptice
au fost confruntate cu cele scriptice. S-au formulat propuneri de casare dupd cum
urmeaza: Obiecte de inventar:59.166,36 lei / Mijloace fixe:61.297,52lei//Magazie
stand:141.917 lei// Magazie librarie:864 lei. Total :263.144,88 lei.

Recomandari:
insusirea si aplicarea prevederilor legale in domeniul inventarierii patrimoniului institutiilor
publice muzeale

Termen: Permanent
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Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse in raportul final
de audit intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice subordonate nu si-a dat
avizul in conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din cadrul HG nr. 1086/2013. In
conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la
cunostinta ordonatorului principal de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii
lor. In cadrul Muzeului National al T&ranului Roméan nu s-au inregistrat Recomandéri
neinsusite.

Situatia urmaririi implementarii recomandarilor formulate:

s Nurrenci:mandén de Numar de recomandari partial| Numar ‘de  recomandari
- imple'mén_ta_,té -_ s v1>rinplementate ' neimplementa"ce
Domeniul ' pentru  care pentru care s
Splges e dupa  |termenul de|cu termenul de|termenul  de|cu termenul de
stabilit|t€rmenuljimplementare implementare implementare |implementare
: ~ |stabilit |stabilit nu a|depasit stabilit nu ajdepasit
: i, fost depasit fost depasit
Executie 1
bugetara
Control
financiar 1
preventiv
propriu
Inventarierea
patrimoniullui
TOTAL 3

I11.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

Pe parcursul anului 2024 a avut loc o misiune de consiliere privind elaborarea Procedurii
Operationale privind Urmarirea Recomandarilor formulate in cadrul Misiunilor de audit
derulate Tn cadrul Muzeului National al Taranului Roman.

[11.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

In anul 2024 nu s-au efectuat misiuni de evaluare externa a activitatii de audit intern la
nivelul Muzeului National al Taranului Roman de catre ordonatorul principal de credite.
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Partea a IV-a — Comitetul de Audit Public Intern
Nu este cazul
Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
Nu este cazul

Partea a Vl-a — Concluzii

Activitatea de audit public intern din cadrul Muzeului National al Taranului Roméan
contribuie in mod constant la adoptarea masurilor de asigurare a eficientei in cheltuirea
resurselor financiare alocate institutiei.

Punctele forte ale activitatii de audit in cadrul Muzeului National al Taranului Roman:

« Activitatea de audit realizatd in anul 2024 a vizat identificarea si minimizarea
riscurilor asociate activitatilor institutiei.

» Activitatea de audit intern a oferit conducerii institutiei informatiile necesare asupra
derularii activitatilor auditate.

« Managementul institutiei apreciaza rolul auditului intern si valoarea adusa
organizatiei de catre acesta. Comunicarea intre auditul intern si managementul
institutiei s-a realizat in conditii de maxima eficienta.

Punctele slabe ale activitatii de audit in cadrul Muzeului National al Taranului Roman
vizeaza imposibilitatea asigurarii numarului de 2 posturi de auditor public intern asa cum
prevede legislatia si astfel nu se poate realiza activitatea de supervizare in cadrul
institutiei.

Partea a Vil-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit
intern

VII.1. Propuneri privind imbunatitirea activitatii de audit intern desfasurata la
nivelul Muzeului National al Taranului Roman

Propunerile privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la nivelul Muzeului
National al Taranului Romén vizeaza participarea la activitatea de formare profesionala
pentru auditor si dimensionarea compartimentului de audit astfel incat sa se asigure toate
conditiile de optimizare a activitatii de audit precum si supervizarea acesteia.

Auditor Public Intern

Bogdan Marcel G b ina

Prezentul Raport si anexele 1-17 au fost intocmite potrivit formatului stabilit de catre Ministerul Finantelor
Publice-UCAAPI, format  disponibil la https:/mfinante.gov.ro/domenii/informatii-contribuabili/institutii-
publice/ucaapi/raportari-audit.

21



